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w odpowiedzi ng pismo z dnia 29 kwietnia 2013 r. (data wptywu do Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych 7 maja 2013 r.) - znak: DRP-VIII1-02100-3-289-1S/12 - uprzejmie
dziekuje za przestane propozycje brzmienia pkt 19 w rozdziale VII i pkt 3 w rozdziale VI1II projektu
zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw (powotywanego dalej z zastosowaniem skrétu: ,,projekt zatozen”),
nawigzujace do dyskusji, ktéra odbyta sie podczas spotkania w dniu 26 kwietnia 2013 r. Jako krok
w pozadanym kierunku nalezy uzna¢ propozycje dodatkowego uregulowania kwestii dotyczacej
podstaw prawnych funkcjonowania rejestrow centralnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Doceniajgc podjety
prébe stworzenia nowego punktu obecnie procedowanego projektu zatozen, trzeba jednak wskazac,
ze dodanie normy o zaproponowanej tresci w dalszym ciggu nie eliminuje, istniejacych juz
wczesniej, watpliwosci w zakresie podstaw prawnych tworzenia i prowadzenia rejestrow

centralnych, w tym rejestrow zawierajgcych dane dotyczace poszukujgcych pracy i bezrobotnych.

Gromadzenie przez roznego rodzaju podmioty, takze przez ministra wiasciwego
do spraw pracy, informacji o osobach w tego rodzaju, rejestrach, jest niewatpliwie ingerencja

w sfere prywatnosci. Sfera ta jest objeta ochrong, do ktérego prawo wywodzi¢ mozna w pierwszej



kolejnosci  z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 47). W kazdym przypadku,
gdy konstruowane sg przepisy, zgodnie z ktérymi majg powstawac i dziataC rejestry, w ktorych
gromadzi sie i przetwarza dane osobowe - tym bardziej na poziomie centralnym - organ do spraw
ochrony danych osobowych zwraca szczegdlng uwage, aby takie normy prawne odpowiadaty
standardom wyrazonym zaréwno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2012 r. Nr 101, poz. 926,
z pézn. zm.). Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 3 ustawy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob, i nie mogg one narusza¢ istoty wolnosci i praw.
Norma zawarta w art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej, niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby
(ust. 1), a wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Rowniez ustawa o ochronie
danych osobowych wymaga, aby w przypadku, gdy przetwarzaniu majg podlega¢ dane szczegdlnie
chronione w rozumieniu jej art. 27 ust. 1, dziatania takie bylo uzasadnione jedynie w Scisle
okreslonych, wyjatkowych sytuacjach (art. 27 ust. 2 pkt 1-10). Do okolicznos$ci, gdy przetwarzanie
jest legalne, zalicza sie istnienie przepisu szczego6lnego innej ustawy zezwalajgcej na przetwarzanie
takich danych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg. Za spetniajacy to kryterium mozna jednak

uznac jedynie raki przepis prawa, ktory stwarza petne gwarancje ochrony.

Powyzsze argumenty implikujg wniosek o koniecznosci uregulowania w ustawie catosci
zagadnienia, w sposéb nie pozostawiajacy obywatelom, ktérych dane bedg w owych rejestrach
centralnych przetwarzane, zadnych watpliwosci co do zasadniczych elementéw tego procesu. Cho¢
funkcjonowanie obu kategorii rejestrow, tj. rejestru bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
prowadzonego na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz rejestrow centralnych (art. 4 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
jest ze sobg powigzane, bowiem jak wynika z tresci art. 4 ust. 5 rejestr centralny ma by¢ zasilany
danymi przez publiczne stuzby zatrudnienia, podkresli¢ jednak nalezy, ze rejestry te nie sg ze sobg
tozsame. W szczegolnosci, rozni bedg administratorzy danych tych zbiorow - w przypadku rejestru
bezrobotnych i poszukujgcych, pracy o celach i $rodkach decydowaé beda, na podstawie
1w granicach prawa, powiatowe urzedy pracy, natomiast w odniesieniu do rejestrow centralnych

podmiotem tym bedzie minister wiasciwy do spraw pracy. ROzne bedg takze cele ich dziatania.



W zwigzku z tym, skoro ustawodawca odrebnie odnosi sie do problematyki rejestracji bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym do rejestru tych osob, zamieszczajgc te zagadnienia w rozdziale
9 ww. ustawy, i doprecyzowujac je w rozporzadzeniu z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 1299), to tym bardziej nalezy
oczekiwac¢, ze kompleksowo ureguluje problematyke tworzenia i funkcjonowania rejestrow
prowadzonych na szczeblu centralnym. Jak sygnalizowano we wczes$niejszej korespondencji,
a takze w trakcie spotkania w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, to przepisy ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy powinny jednoznacznie wskazywac: cel
stworzenia rejestrow centralnych, jak rowniez zasady ich prowadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw do spraw pracy, w tym, jak dtugo dane miatyby w nich by¢ przechowywane
1w jaki sposob bytyby aktualizowane, jak réwniez kto doktadnie i na jakich zasadach miatby miec
dostep do tych rejestrow centralnych oraz dla realizacji jakich celow madgtby z nich korzystac.
Kwestig wartg rozstrzygniecia jest rowniez zakres danych gromadzonych w tych rejestrach
centralnych, przy czym dyskusyjne wydaje sig, czy w rejestrze prowadzonym w celu odrebnym
od celu funkcjonowania rejestru bezrobotnych i poszukujacych pracy i ktéry powinien zostac
okreSlony w przepisach ustawy, nalezy gromadzi¢ wszystkie dane objete rejestrem bezrobotnych
i poszukujacych pracy. PodkresSli¢ trzeba, ze uregulowanie tych zagadnien dotyczacych rejestrow
centralnych - choéby jedynie co do ogolnych zasad - w materii ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nie stoi na przeszkodzie, aby doprecyzowaé je, analogicznie jak

w przypadku rejestru bezrobotnych i poszukujacych pracy, w drodze rozporzadzenia.

Sumujac, o ile zaakceptowac nalezy propozycje przedstawione w punktach 1i 2 pisma z dnia
29 kwietnia 2013 r., o tyle brzmienie proponowane w punkcie 3 nie usuwa watpliwosci organu
do spraw ochrony danych osobowych w zakresie i z powoddw, o ktérych mowa powyzej.
Sygnalizuje jednocze$nie, ze =z uwagi na doniosto$¢ znaczenia przedmiotowej kwestii
z perspektywy prawidtowosci przetwarzania i ochrony danych osobowych oraz podstaw prawnych
tych dziatan, bedzie ona przedmiotem wystgpienia organu do spraw ochrony danych osobowych

w trybie art. 19a ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.






